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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind finantarea si
implementarea Programului ,, Tineri in Parlament”

Analizdnd propunerea legislativi privind finantarea si
implementarea Programului » Lineri in Parlament”
(b601/7.11.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/4751/13.11.2018 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D1175/15.11.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd reglementeazd adoptarea
madsurilor necesare finantdrii si implementdrii programului ,, Tineri in
Parlament”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizata
este Senatul.

Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

2. Prin obiectul reglementarii, solutiile legislative preconizate
intervin intr-un domeniu rezervat hotararilor Camerei Deputatilor, in
virtutea autonomiei regulamentare conferite acesteia de art.64 din
Legea fundamentala.

In acest sens, prin Decizia nr.413/2013, Curtea Constitutionald a
retinut ca: ,, legile si regulamentele parlamentare sunt acte normative




distincte, cu obiect de reglementare diferit. Astfel, in vreme ce legea
reglementeaza ftotalitatea relatiilor sociale, fiind adoptatd de
Parlament in virtutea suprematiei si plenitudinii sale legislative,
regulamentul parlamentar isi circumscrie sfera de incidenta la
organizarea §i functionarea celor doua Camere ale Parlamentului.
Asa fiind, din punct de vedere functional, regulamentele parlamentare
se limiteazd la cadrul relatiilor din interiorul autoritdtii legiuitoare,
fard sd contravind sau sd se substituie prevederilor legii. In mod
corelativ, Constitutia impune o limitare puterii legiuitoare, in sensul
cd aceasta nu poate interveni printr-o lege in domeniul organizdarii si
SJunctionarii Parlamentului.(s.n.)

In concluzie, Parlamentul, in dubla sa calitate - de autoritate
legiuitoare, respectiv de corp autonom, investit cu o putere de
organizare §i functionare proprie -, adoptd acte normative de sine
statatoare - legi, respectiv regulamente -, intre care nu existd niciun
raport de ierarhizare, intrucdt obiectul de reglementare vizeazd
domenii diferite, ab initio nu sunt susceptibile de clasificare. Intrucat
insdsi Legea fundamentald le stabileste domeniul de reglementare,
orice ingerintd a legii in sfera rezervatd regulamentelor
parlamentare este neconstitutionald (s.n.), in egald mdsurd in care
regulamentele Parlamentului, care, depdasindu-si aria de incidentd, ar
patrunde in domeniul rezervat legii, ar contraveni Constitutiei”.

In acest context, mentionim ci, potrivit art.83 lit.b) din
Regulamentul de organizare si functionare al serviciilor Camerei
Deputatilor, aprobat prin Hotirarea Camerei Deputatilor
nr.31/2006, republicatd, Centrul educational si  publicatii,
compartiment din cadrul Directiei pentru relatii publice si protocol a
Camerei Deputatilor organizeazd, in colaborare cu celelalte
compartimente ale serviciilor Camerei Deputatilor, programe
educative adresate elevilor, studentilor, precum si altor grupuri
sociale interesate, privind procesul legislativ la Camera Deputatilor.

3. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactarii
si al respectdrii normelor de tehnica legislativa, la actuala forma a
proiectului, se retin urmatoarele:

3.1. Titlul proiectului nu reflectd fidel continutul reglementarii,
asa cum prevad normele de tehnica legislativa. Astfel, desi programul
se intituleaza ,,Tineri in Parlament”, acesta se va desfdsura doar de
catre Camera Deputatilor, nu si de Senat, urmand ca, in conformitate



cu art.2, doar deputatii sd poatd facilita vizite in cadrul acestui
program, nu si senatorii.

3.2. La art.2 sintagma ,,fiecare deputat poate facilita vizita la
Camera Deputatilor a 38 vizitatori pe an” este lipsitd de
previzibilitate”, nefiind clar care sunt actiunile concrete circumscrise
notiunii de facilitare. |

3.3. Prin proiect nu se foloseste o terminologie unitard, facand
referire la faptul cd prin program se va ,facilita vizita la Camera
Deputatilor” (a se vedea art.2), in timp ce la art.4 si 8 se face referire
la ,,accesul gratuit in Parlament, respectiv la ,,vizita la Parlament”.

De asemenea, la art. 4, 5 si 7 sunt utilizate notiunile de
,subventie de calatorie”, ,,subventie”, respectiv ,,subventie aferentd”, in
timp ce art.6 si 8 se referd la o ,contributie financiard”. In acelasi
registru se inscrie si utilizarea expresiilor ,,responsabilii grupului”
(art.7) si ,,conducatorul grupului” (art.8).

3.4. La art.5, recomandam reanalizarea si reformularea normei
in sensul renuntdrii la prezentarea intre paranteze a unor explicatii,
precum si al identificarii mai clare a enumerdrilor.

3.5. La art.6, pentru rigoarea exprimadrii, recomandim ca
sintagma ,,stabilit la art. 9 din prezenta lege” sa fie inlocuitd cu
expresia ,,prevazut la art.9”.

3.6. La art.10, deoarece se face trimitere la un articol din
prezentul act normativ, sintagma ,,din prezenta lege” se va elimina.
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